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FINALIDADE: Projeto de Lei n° 5.031/2018 que Dispde sobre os padrdes urbanisticos e
ambientais, para a instalagio de Infraestrutura de Suporte para recepgéo de radio, televisdo,
telefonia, telecomunicagfio em geral e outros sistemas transmissores ou receptores de radiagéo
eletromagnética ndio ionizante, no Municipio de Imbituba e d4 outras providéncias

REALIZADA EM 27/02/2019

As dezenove horas e quinze minutos do dia vinte e sete de fevereiro do ano de dois mil e
dezenove, nas dependéncias da Camara de Vereadores de Imbituba, realizou-se a Audiéncia
Piiblica com a finalidade de promover ampla discussdo junto & sociedade civil sobre o Projeto
de lei no 5.031/2018 que Dispde sobre os padrdes urbanisticos e ambientais, para a instalagéo
de Infraestrutura de Suporte para recepgdo de radio, televisdo, telefonia, telecomunicago em
geral e outros sistemas transmissores ou receptores de radiagdo eletromagnética néo ionizante,
no Municipio de Imbituba e d4 outras providéncias. Dando por aberta a Sesséo, o Presidente
da Comissio de Finangas e Or¢amento, Vereador Elisio Sgrott, informou a todos que a
presente Audiéncia Publica ¢ uma realizago da Comissdo Finangas, Orgamento, Obras e
Urbanismo. Em seguida, o Presidente iniciou a composi¢dio da Mesa Principal registrando a
presenga da vice-presidente da Comissdio de Finangas e Orcamentos, Vereadora Michela da
Silva Freitas; do Presidente da CAmara de Vereadores de Imbituba, Vereador Roberto Luiz
Rodrigues, do Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Senhor Anderson Cristiano
Maximiliano; e do Engenheiro da SEDURB, Senhor Eduardo dos Passos Nunes. Com a
palavra, o Presidente da Comissdo, Vereador Elisio Sgrott, registrou as presencas das
representantes da Empresa Sul Internet Graziane Martins da Silva e Amanda Pascoal; do
representante da empresa Zopone Engenharia e Comércial Ltda, Senhor Eyder Nunes; do
Gerente de Relagdes Institucional da TIM, Senhor Cleber Rodrigo Afénio; do Representante
da QMC Telecomunicagdes, Erick Fabricio da Silva, do Representante da empresa Snet,
Senhor Rodrigo Carvalho, de representantes do Observatério Social e demais cidad&os. Dando
continuidade a reunifio, o Presidente da Comiss3o de Finangas, Or¢amento, Obras €
Urbanismo, Vereador Elisio Sgrott, solicitou & Vice-Presidente da Comisséo, na condigdo de
Secretaria ad hoc da Audiéncia Publica, que realizasse a exposi¢io tematica e o0s
procedimentos da Audiéncia. Com a palavra, a Vereadora Michela da Silva Freitas assim
manifestou-se “O objetivo da presente Audiéncia publica é promover ampla discussdo com os
varios setores da sociedade do municipio e autoridades ptiblicas municipais sobre o Projeto de
Lei no 5.031/2018 que Dispde sobre os padrdes urbanisticos e ambientais, para a instalagdo de
Infraestrutura de Suporte para recepgdo de radio, televisdo, telefonia, telecomunicagio em
geral e outros sistemas transmissores ou receptores de radiacfo eletromagnética néo ionizante,
no Municipio de Imbituba. A Audiéncia Plblica ¢ aberta a todos os interessados, que deverdo
assinar lista de presenca e poderfio participar na quahdade de Colaborador(a), apresentando
sugestdes por escrito; ou de Expositor(a), apresentando sugestoes oralmente. Alerto, ainda,
sobre a sxstemat{ ﬁa flesta Audiéncia Puablica: Prlmelgxente, serd concedida a palavra ao Poder
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Executivo Municipal que, através dos seus técnicos, fardo uma explanagfo sobres os Projetos
de Leis. Logo ap6s, sera dada aos Vereadores a oportunidade de se manifestarem sobre o
Projeto. Em seguida serfio apresentadas as sugestdes ou questionamentos elaborados pelos
Colaboradores, ou seja, por qualquer cidaddo ou entidade, através dos formuldrios que estdo
disponiveis no hall de entrada do Plenario, os quais serdo dirigidos & Mesa pelos funcionarios
da Camara. Apés, sera concedida a palavra aos Expositores que deverdo se pronunciar nos
microfones, a fim de fazerem seus questionamentos ou exporem verbalmente as suas
sugestdes. A ordem em que serdio chamados os expositores e colaboradores seguird a ordem de
inscricdes dos mesmos. Informamos que poderdo manifestar-se somente as pessoas inscritas e
que esta Audiéncia Publica tem o tempo limite de trés horas de duragfo. Serfio aceitas
inscrigdes que forem realizadas até cinco minutos apds o encerramento da apresentagdo do
projeto de Lei pelo Executivo Municipal. Dando continuidade a Audiéncia Publica, o
Presidente da Comissdio de Financas, Or¢amento, Obras, Urbanismo solicitou a Secretaria,
Vereadora Michela da Silva Freitas, a leitura do Projeto de Lei no 5.031/2018, objetos de
discussdo da presente Audiéncia Puablica. Finalizada a leitura do projeto, a Secretéria devolveu
a palavra ao Presidente da Audiéncia Publica, Vereador Elisio Sgrott, que concedeu a palavra
ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Senhor Anderson Cristiano
Maximiamo. Com a palavra, o Secretdrio cumprimentou a todos os presentes e falou da
importancia da tecnologia nas vidas das pessoas. Falou que a lei em vigor sobre o assunto ¢
bastante restritiva e devido a isso, algumas empresas do setor procuraram a Prefeitura a fim de
aperfeigoar a lei com o objetivo de que a qualidade dos servigos prestados por elas, no
municipio de Imbituba, possa melhorar. Diante disso, foi designado a Engenheiro Eduardo dos
Passos Nunes da SEDURB para trabalhar em um novo do Projeto para aperfeicoar a lei que
trata sobre a instalacdio de infraestrutura de antenas para a recepgio de radio, tv, telefonia e
telecomunicagdes, em geral. Apds, o Secretario passou a palavra ao Engenheiro Eduardo dos
Passos Nunes para apresentar os detalhes técnicos do Projeto. Com a palavra, o Engenheiro
Eduardo declarou que, como ja foi exposto pelo Secretario, o que motivou o Executivo a
elaborar um novo projeto de lei e remeter & Camara de Vereadores foi a necessidade de
aperfeicoar a lei municipal, tendo em vista que apos a sua edigdio, em 2003, o Governo Federal
j4 editou duas leis que regulamentam o assunto. No entanto, essas leis federais deixam claro
que cabe aos municipios legislar sobre assuntos de importancia local, como as leis que tratam
do uso e ocupagdo do solo e as questdes ambientais. No entanto, essas mesmas leis
estabelecem que o municipio nfo pode criar leis que criem critérios ou empecilhos que tornem
invidvel a implantago dos servigos de telecomunicagdes, radio, tv e etc. Falou que os
processos que deram entrada na Prefeitura, nos ultimos anos, para a implantagio de
infraestrutura para a prestagfio desses servicos foram impedidos pela legislagdo municipal
vigente. Diante disso, o Secretdrio ressaltou que, devido a essa legislagdo restritiva, os
servicos de telecomunicacdes prestados no municipio sfio de baixa qualidade e, inclusive,
inferiores aos servigos ofertados nos municipios vizinhos. Disse que a Prefeitura entfo
elaborou um projeto de lei que permite a instalacdo dessas infraestruturas, porém com o
cuidado de que o impacto provocado nfio cause danos aps moradores proximos € que ndo
prejudique as dreas ambientais e areas de patrimbnio historico em que existam bens tombados.
Disse que o prgjgfo de Lei 5.031/2018 apresenta Lfgx cui%ado maior na nas dreas de
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preservagfio permanentes ou nas areas onde existem bens tombados. Neste sentido, explicou
que para os processos que envolvem instalagdo de infraestrutura de antenas em areas de
preservagio permanentes ha a necessidade dos processos passarem pela analise da APA da
Baleia Francas, ja que essas areas apresentam uma gestdo propria. J4 nas areas onde existem
bens tombados ou 4reas de preservagio cultural, ha a necessidade de ouvir o érgdo municipal
da cultura. Na sequéncia, o Engenheiro Eduardo dos Passos Nunes declarou que acha
importante a realizagdo da presente audiéncia plblica, pois € uma oportunidade para as
empresas se manifestarem a respeito do Projeto, opinando se o projeto ainda ficou muito
restritivo ou para ouvir os cidaddos, de forma que os mesmos se expressem se a lei necessita
ser mais restritiva em algum aspecto. Falou ainda que o Executivo Municipal teve
preocupagio no projeto em relagdo ao ruido causado pelas antenas, tendo em vista ser esse 0
aspecto que mais preocupa os cidaddos. Na sequéncia, explicou que o Projeto dispde sobre
limites & exposigio humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnético, decorrentes da
instalacdio de infraestrutura de suporte de antenas de telecomunicagdes, nos termos da Lei
Federal 11.934/2009. Falou que na época da edi¢dio da lei municipal em vigor essa lei federal
ainda ndo tinha entrado em vigor. Com o retorno da palavra, o Presidente da Comissdo de
Obras e Urbanismo solicitou & Secretaria, Vereadora Michela da Silva Freitas, a leitura das
emendas apresentadas ao Projeto pela Comisséo de Constituig8io e Justica. Ap6s a leitura das
Emendas, o Presidente da Audiéncia abriu para a exposi¢io dos representantes das empresas
de telecomunicagBes presentes. Primeiramente, foi concedida a palavra ao Gerente de
Relagdes Institucional da TIM, Senhor Cleber Rodrigo Afanio que iniciou sua fala
parabenizando a Camara pela realizagdo da Audiéncia Pablica. Apos falou sobre o art. 15 do
projeto de lei que prevé que ndo serd autorizada a instalagdo de Infraestrutura de Suporte de
torres para reprodugéo de sinal e areas com disténcia inferior a 50 metros de hospitais, clinicas
de internacdio, escolas, creches e asilos € indagou aos representantes do Executivo Municipal
se foi feito um estudo para verificar se sobrou lugar para. a instalagdo de antenas. Na
sequéncia, o Senhor Cleber falou que o municipio de Penha tinha uma legislagéo semelhante,
onde o raio distante de escolas, creches, clinicas e hospitais para a instalagdio de suporte de
antes ndo devia ser inferior a 30 metros e que 14 foi constatado que isso inviabilizou a
instalacdio de novas antenas. Falou que o Projeto de lei em tramite na cAmara permanece ainda
bastante restritivo e citou exemplos de municipio que tiraram essas restricdes de sua
legislagdo. Falou que essa restri¢do néo faz sentido técnico e ressaltou que na propria sede da
OMS — Organizagdo Mundial da Satide — em Genebra ha uma antena celular instalada, assim
como em diversos hospitais pelo mundo, comprovando que ndo ha problemas relacionados a
satde. Desta forma, ressaltou que a distincia de 50 metros de hospitais, escolas, creches vai
impedir que a qualidade dos sinais de telecomunicag¢des seja melhorada. Com a palavra, o
Representante da QMC Telecomunicagdes, Senhor Erick Fabricio da Silva, solicitou ao
Engenheiro Eduardo dos Passos Nunes suas consideragdes a respeito das mesmas. Quanto a
Emenda 001, que altera a redagfo do Art. 6° do Projeto de lei, o Engenheiro Eduardo explicou
que o 6rgio gestor da cultura deve ser ouvido somente nos processos de autorizagdo para
instalagdo de infraestrutura de suporte de torres nos casqs que envolvam areas de imoveis
tombados ou em processo de tombamento, € ndo em todos os processos que dispde o art. 6°.
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menciona esta distAncia. Além disso, a Anatel exige que, 60 dias apds instalagdo, deve ser
medida a radiacfio no ponto instalado para comprovar a conformidade com a recomendagéo
feita pela Anatel e OMS. O Gerente de Relagdes Institucional da TIM, Senhor Cleber Rodrigo
Afanio comentou que 2 OMS tem uma medida e o governo brasileiro tem uma medida menor
e que, atualmente, qualquer ponto estd muito abaixo do nivel seguro. Ressaltou que quanto
mais perto menor o sinal, inclusive logo abaixo de torres no tem sinal. Informou que as ondas
sio emitidas para o horizonte e néio ha emissdo de sinal para baixo. O Presidente da Comissdo
de Obras e Urbanismo, Vereador Elisio Sgrott abriu espago para as considera¢des das
empresas. O representante da empresa Zopone Engenharia e Comércial Ltda, Senhor Eyder
Nunes, pediu para retirar a palavra entorno, que parece mais restritiva, e usar o termo divisa do
imovel. Comentou que a emenda estd muito restritiva, prejudicando o acesso ao sinal. Citou a
resolugdio n° 303 da Anatel, que define pardmetros de radiofrequéncia para telecomunicagdes.
Deu como exemplo o potencializador de sinal instalado dentro do Hospital Alberto Einsten e o
sinal de wifi nas residéncias e escolas, sendo que nfio ha justificativa técnica para afastar 50
metros de escolas. O representante da empresa Snet, Senhor Rodrigo Carvalho questionou
sobre como ter sinal sem antena nos locais sem a fibra éptica. Lembrou que existe muita
internet via radio na cidade e o projeto de lei menciona qualquer equipamento de emisséo ¢
recepgio de radiofrequéncia. Ele foi informado que a licenca ¢ exigida so para as torres. Foi
concedido espaco para os inscritos. A Secretaria informou haver apenas um expositor. Passou-
se a palavra ao expositor: O senhor Fred Hesse pergunta se via radio ndo seria melhor que via
fibra 6ptica, devido a quantidade de cabos nos postes, além do risco de ruptura destes cabos,
respondendo o Senhor Rodrigo Carvalho - Snet, que fibra 6ptica € a tecnologia mais avangada
e sem limite, enquanto a via radio tem limite de 10 mega de velocidade. Cada cliente ¢
atendido por cabo individual e a lei exige que seja instalado abaixo da rede elétrica e com
méximo 5 empresas usando o mesmo poste. Em algumas areas da cidade € proibido o trafego
de caminhdes para evitar rompimentos, porém néo ¢ obedecido. O Presidente da Comissdo de
Obras e Urbanismo, Vereador Elisio Sgrott, concedeu a palavra aos vereadores que se
manifestarem. Com a palavra o Presidente da Camara, Roberto Luiz Rodrigues, o qual
menciona que houve publicidade da audiéncia publica, mas a populagdo ndo compareceu.
Com a palavra a Vereadora Michela da Silva Freitas diz que nfio tem competéncia para avaliar
nem para fazer emendas, mesmo com as fala das empresas. Reforgou que as escolas precisam
de melhor acesso na internet. Sugeriu que o projeto volte para a SEDURB, para que os
técnicos e engenheiros da Prefeitura, analisem e estudem o que foi explando e reformulem um
projeto seguro e ndo restritivo. O Presidente da Comissdo de Obra se Urbanismo, Vereador
Elisio Sgrott, explica que no Projeto de Lei consta a UFM que € unidade fiscal do municipio
que vale R$ 3,34. Informa que este projeto passar4 para a Comissdo de Finangas e Orgamento,
oportunidade em que os técnicos da Prefeitura e a Comisséo de Legislagio seréio convidados a
fazerem os ajustes e agilizar o processo do projeto que estd desde 2018 na casa. Acredita que
em Marco sera possivel votar o projeto com as devidas corregdes. Questionou qual medida
segura e os perigos que a radiagfo traz para a salde piblica, bem como sobre a seguranca
fisica das proximidades e entornos em relagdio a altura/das/ antenas, que € diferente devido os
locais onde serdio instaladas, além da corrosdo pela mapesja e ventos predominantes na regido.
O Gerente de Relagdes Institucional da TIM, Senhor Cleber Rodrigo Afénio explicou que hoje
w ,
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ja se sabe como funcionam os sistemas, mas h4 mitos urbanos sobre ondas. Mencionou que a
frequéncia de wifi ¢ muito maior que celulares e existe em varios locais. A Tim usa frequéncia
de 700 mega hertz igual a TV analdgica (TV de tubo) que tinha poténcia maior ¢ foi usada por
décadas sem preocupagdo com satde. Ento néo faz sentido técnico a restrigdo. Explicou que
hoje se precisa de capacidade e néo de sinal. Hoje o uso de voz esta caindo e uso de dados,
whatsap e youtube, entdo precisa de capacidade. Entdo precisa-se de mais torre para melhorar
a capacidade e nflo sinal. A altura das torres das cidades tem hoje 12 a 18 metros — sdo postes
metalicos. As torres sdo usadas em dreas rurais. Quanto a maresia informou que desde 2014
tem postes instalados na orla do Rio de Janeiro e com monitoramento para seguranga. Todos
os equipamentos metalicos sdo galvanizados a fogo e recebem manutengdes mensais
preventivas evitando problemas. Explicou sobre o sinal de RF € visada, ou seja, como a luz.
Este sinal emitido pelas antenas recebe bloqueios fisicos pelo relevo ou por prédio e, assim,
ndo tem como definir o alcance maximo. Informou que as estagdes recebem pintura maritima
na cor laranja. As torres so construidas para suportar vento superior a 190 quilémetros por
hora, além de todas terem seguro. Foi mostrado no site da Tim as torres instaladas no Rio de
Janeiro. A lei formulada foi elogiada e pediu para alterar a questdo dos 50 metros. O
Presidente da Camara, Roberto Luiz Rodrigues, comentou que Imbituba ¢ conhecida como a
capital dos ventos e viu que a montagem das torres apresentadas sdo bem parecidas com os
refletores instalados do estadio de futebol e, com o vento, eles trabalham em torno de 50cm
para cada lado. Representante da empresa Snet, Senhor Rodrigo Carvalho, tem divida
referente ao valor do licenciamento, pois algumas empresas tem 13 antenas e outras 50
antenas. Concluida a fase da audiéncia do Publico o Presidente da Comissdio de Obras €
Urbanismo, Vereador Elisio Sgrott passou a palavra para o Presidente da Camara, Vereador
Roverdo Luiz Rodrigues, o qual abordou a questdio do vento, ji que Imbituba € conhecida
como a capital nacional do vento. Lembro que na década de 90 um empresdrio carioca trouxe
a ideia de fazer um armazem em lona, fez as sapatas com os cabos, tudo bem preparado.
Contudo, havia uma davida se essa estrutura iria aguentar. Apds trés dias, a estrutura foi parar
na praia (lona e cabos) ficando no local apenas as sapatas. Nas imagens da montagem da
estrutira na Barra da Tijuca recordou que possui no estadio de futebol um tipo de torre daquela
monstrada nas imagens, mas com refletores, e que ¢ perceptivel que a torre se movimenta uns
50 cm para cada lado, parece que vai cair. Com a palavra o representante da SNET, Senhor
Rodrigo, indagou a respeito do valor, como sera mensurado, ja que s6 a empresa SNET possui
50 torres espalhadas pela cidade. Esclareceu que a tecnologia a radio de internet € um pouco
diferente, ela tem um angulo de 90° divisada da Torre, sendo que para baixo da torre ndo pega
sinal, vindo a pegar de outra torre. Assim, para melhorar o sinal de internet por toda a cidade ¢
colocada antenas nos prédios mais altos, com torrer de 3 a 6 metros. Em resposta & indagacéo
do Senhor Rodrigo respondeu o Engenheiro da SEDURB, Senhor Eduardo, que o valor € por
antena, buscando sempre compartilhar essas antenas de suporte. Por isso, a lei fala na
obrigatoriedade de compartilhar. N&o ¢ intengio que cada empresa tenha sua estrutura Unica e
ndio compartilhe suas antenas. Quanto & duvida do Senhor Rodrigo a respeito da interferéncia
no sinal em virtude de compartilhamento mencionou que a legislagdo ndio ¢ tdo rigida,
podendo ser flexivel, desde que se justifique m os motjvos. Ressaltou que a lei, em varios
artigos, mencmna  que em ¢aso de impossibilidade o respéasave I técnico vai elaborar um laudo
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e avaliard acerca da interferéncia. Destacou que o (nco ponto que ficou uma restrigdo e que
pode ser revisto é em relagdo ao bem tombado e o entorno. Hoje o entorno do bem tombado —
USINA - é de 200 metros, o que abrange quase toda a regifio do centro. Representante da
QMC Telecomunicagdes, Erick Fabricio da Silva, mencionou que esta fazendo um projeto em
Floriandpolis, no Ribeirdo da Ilha, 4rea tombada e que a dificuldade € implantar uma estagéo
dentro da igreja, ja que devera estar totalmente camuflada. Irfio apresentar o projeto para que
nfo descaracterize o bem tombado. N&o pode simplesmente restringir, pois a lei federal fala
que ndo pode inviabilizar , devendo preservar o bem tombado, por isso a flexibilizagdo da lei.
A representante da Empresa Sul Internet mencionou que a via rddio inicialmente tem uma
estrutura (torre) com 2 ou 3 equipamentos, mas que com o crescimento da regido poderdo ter
que acrescentar novos equipamentos nessa torre, devendo ficar claro que o valor da licenca
serd por antena quando iniciar aquela torre, e questionou sobre o prazo da licen¢a. O
Engenheiro da SEDURB, Senhor Eduardo, informou que a licenga € pelo meio de suporte, se
for compartilhar sé precisa comunicar, ndo precisa fazer nova licenga. Quanto ao prazo falou
que serd unica e apos terd um alvard de funcionamento anual. Mencionou ainda que ¢ uma
licenca urbanistica e ambiental. Representante da empresa Zopone Engenharia ¢ Comércial
Ltda, Senhor Eyder Nunes mencionou que ¢ uma tendéncia as concessionarias implantar
pouco, poucas estagdes, sendo que a maioria dessas implantagdes estd sendo feitas por
empresas, que fazem toda a infraestrutura (torre, site) e cede para empresa de
telecomunicacdo. Por fim Rodrigo questiona o engenheiro Eduardo, sobre o que sera
considerado torre, respondendo este que a distincia ¢ do fim da base da torre, independente da
altura da torre. Sem limitacfo de altura da torre, podendo apenas ocorrer pena CONAR. A
representante da Sul internet perguntou como sera realizada a fiscalizagdo da sinalizag3o das
antenas, pois com os temporais, furtos e vandalismo a sinalizagdo € retirada das antenas, bem
como se havera notificagfio anterior 4 penalidade e o prazo de reparo. O engenheiro Eduardo
explicou que a aplicagdio da multa serd a Gltima consequencia, sendo que sera inicialmente
notificada para corrigir, € caso ndio haja resposta e a empresa desconsidere a mesma, ai sim
sera aplicada a penalidade. Com a palavra o Presidente da Adiéncia Pablica, Vereador Elisio
Sgrott ressaltou que , realmente, alguns bairros tem deficit de sinal, destacando o Morro do
Mirim, Vila Esperanga, Sambaqui € préximo ao hospital. Mencionou que a interesse do Poder
Publico, Executivo e Legislativo, quanto da comunidade em geral de ter estes problemas
sanados. Falou ainda que a ideia de ter instalagdo compartilhada ¢ interessante para ter uma
cobertura efetiva no municipio. A representante da Sul internet aproveitou a oportunidade ¢
sugeriu que o Morro do Mirim é um lugar que precisa de atengdo, pois é o melhor lugar para
se ter uma cobertura da cidade e o pior para se ter uma torre. Mas quando chove nenhum carro
consegue subir. Ndo havendo mais nada a tratar, a Presidente solicifou ja Secretéria a lavratura
do ata, agradeceu a participagéo de»ggdos e declarou encerrada a Audiéncia Pablica.

%

3 ¥ sy
Imbituba, 2% de él \*i’;@j@ o) 2014

Elisio Sgrott (/| ' Michela da*Silva Freitas
Presidente da Comiss#o de Finangas e Secretaria € Vige-Presidente da Comisséo de
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Visto do Presidente Visto do Secretario ‘ Fls.: Responsavel




